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1. Informations générales 

Intitulé(s) 

du(es) 

document(s) 

Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon. 

Pilotage Conseil régional du Languedoc-Roussillon. 

Date(s)  Adoptée par le Conseil régional Languedoc-Roussillon le 13 mai 2008.  

Avancement En cours de mise en œuvre. 

 

2. Genèse 

 

 

 

 

 

 

 

 

Historique et 

contexte 

 Le « Pacte régional », colonne vertébrale de l’intervention régionale :  

En 2004, suite aux élections régionales et à l’arrivée du nouvel exécutif, le Conseil régional du 

Languedoc-Roussillon décide d’élaborer un document cadre visant à structurer la politique 

régionale et à organiser l’ensemble de ses dispositifs d’intervention. 

Précédé par un diagnostic de l’état général du Languedoc-Roussillon réalisé en 2004, le 

« Pacte régional » est finalisé en 2008. Ce document présente les principaux axes de 

l’intervention régionale et précise les articulations entre les différentes stratégies. Il identifie 

notamment un schéma « vers l’excellence environnementale » visant à aménager durablement 

le territoire et composé de 9 stratégies, dont la stratégie régionale pour la biodiversité. 

 Vers une Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon : 

 Avant 2006 : existence d’une politique du Conseil régional en faveur de la préservation du 

patrimoine naturel.  

 Février 2006 : Dans le cadre du Schéma régional « vers l’excellence environnementale », 

le Conseil régional adopte une stratégie régionale et un dispositif d’intervention en 

faveur de la préservation du patrimoine naturel et de la biodiversité
1
 (intégration de la 

compétence régionale relative aux réserves naturelles régionales
2
, convention cadre avec 

le Conservatoire du littoral, convention d’objectifs avec le Conservatoire des espaces 

naturels du Languedoc-Roussillon…). La stratégie régionale pour la biodiversité y est 

identifiée comme l’outil de planification de la politique régionale en faveur du 

patrimoine naturel. Cette démarche concertée, associant les principaux acteurs 

compétents dans ce domaine (Etat, collectivités, associations…), doit guider la Région dans 

la mise en œuvre de sa compétence en matière de réserves naturelles régionales et 

orienter sa politique globale en faveur du patrimoine naturel en précisant ses axes 

stratégiques. 

 Octobre 2006 : lancement de la stratégie régionale pour la biodiversité
3
 : Il s’agit de 

dégager une véritable stratégie à l’échelle du territoire régional que l’ensemble des acteurs 

concernés pourra accompagner, et d’élaborer un outil de référence pour la mise en œuvre 

des politiques sectorielles ou territoriales de la Région, et notamment de sa politique de 

préservation et de gestion du patrimoine naturel.  

                                                             
1
  Délibération du Conseil régional  n°01.03 relative à la Stratégie régionale et dispositif d’intervention en faveur de la préservation du 

patrimoine naturel et de la biodiversité, réunion du 3 février 2006, Conseil régional Languedoc-Roussillon. 
2
  Décret n° 2005-491 du 18 mai 2005. 

3
  Délibération du Conseil régional  n°01.61 relative au lancement du Schéma régional pour la biodiversité, réunion du 19 octobre 2006, 

Conseil régional Languedoc-Roussillon. 

SRB Languedoc-Roussillon 



 
  

Quelles stratégies régionales pour la biodiversité en France métropolitaine ? Monographie de la SRB Languedoc-Roussillon 2 

 

 
 Mai 2008 : la Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-

Roussillon est adoptée à l’unanimité par le Conseil régional
4
. Il s’agit d’une stratégie 

transversale, visant notamment la prise en compte de la biodiversité dans tous les 

schémas et stratégies régionales. Pour plus de détails voir le paragraphe « Inscription dans 

les documents de planification ». 

Motivation(s) 

principale(s) 

 L’élaboration de la Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon 

résulte avant tout d’une forte volonté politique de la Région. 

 Donner plus de visibilité et de cohérence : 

 à l’intervention Régionale en faveur de la préservation de la biodiversité : 

 en regroupant au sein d’un même document les différentes modalités d’intervention 

régionale en faveur de la biodiversité afin de « donner à voir », en externe et en interne, 

ce que fait la Région dans ce domaine. Outre la mise en place d’une ligne d’action plus 

claire et plus explicite, l’objectif est également de donner plus de « poids » politique aux 

différentes initiatives Régionales en la matière ; 

 en permettant la prise en compte transversale de la biodiversité dans toutes les 

politiques Régionales. 

 aux diverses politiques territoriales et sectorielles affectant la biodiversité régionale, 

afin de favoriser les synergies entre les différents partenaires concernés pour une action 

publique cohérente en matière de biodiversité.  

 Positionner la région Languedoc-Roussillon dans le contexte de mobilisation mondiale 

en faveur de la préservation de la biodiversité afin qu’elle puisse tenir une place à la 

hauteur des enjeux et de l’expertise présents sur son territoire. 

 Apporter la contribution du Languedoc-Roussillon aux engagements internationaux et 

nationaux de la France (Convention sur la diversité biologique, Stratégie nationale pour la 

biodiversité…).  

 Permettre au Conseil régional de « passer d’un rôle d’accompagnateur des actions en 

faveur des milieux naturels à un rôle de prescripteur, à l’échelle pertinente du territoire 

régional, d’une véritable politique intégrée dans l’objectif de préserver et de valoriser sa 

biodiversité »
5
. 

Organisme  

"moteur" 
Conseil régional du Languedoc – Roussillon. 

Eléments de 

gouvernance 
 Pour plus de détails se reporter au paragraphe  « Zoom sur l’élaboration de la stratégie ». 

Antécédents    Pour plus de détails se reporter au paragraphe « Historique et contexte ». 

 

 

Inscription 

dans les 

documents de 

planification  

 

 

Dans le cadre de la mise en cohérence avec le projet de Pacte régional, la stratégie 

régionale pour la biodiversité est intégrée aux principaux documents de planification
6
 :  

 La stratégie pour la biodiversité, partie intégrante de l’Agenda 21 régional : dans son 

premier Agenda 21 régional, adopté en novembre 2009
7
, la Région affirme cinq finalités de 

développement durable territorial, dont une porte sur la préservation de la biodiversité, et la 

protection des milieux et des ressources. La stratégie régionale pour la biodiversité est un des 

six référentiels stratégiques décrivant les lignes de force de l’action Régionale qui constituent le 

cœur de cet Agenda 21 (plans d’actions basés sur ces référentiels).   

 

                                                             
4
  Délibération du Conseil régional  n°CR-08/15.086 relative au Schéma régional « Vers l’excellence environnementale » - Stratégie pour 

la biodiversité, réunion du 13 mai 2008, Conseil régional Languedoc-Roussillon. 
5
  Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon, Conseil régional du Languedoc-Roussillon, 2008, p.12. 

6
  Délibération du Conseil régional  n°CR-08/15.086 relative au Schéma régional « Vers l’excellence environnementale » - Stratégie pour 

la biodiversité, réunion du 13 mai 2008, Conseil régional Languedoc-Roussillon. 
7
  Délibération du Conseil régional n°CR-09/15.481, relative à la Stratégie transversale de développement durable de l’Agenda 21 de la 

Région, réunion du 20 novembre 2009, Conseil régional Languedoc-Roussillon. 
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Inscription 

dans les 

documents de 

planification 

 Le Schéma régional d’aménagement et de développement durable du territoire 

(SRADDT), une approche de l’aménagement du territoire prenant en compte les enjeux 

de la biodiversité : la stratégie régionale pour la biodiversité et le SRADDT (adopté en 

septembre 2009
8
) sont deux des six référentiels stratégiques qui constituent le cœur de 

l’Agenda 21 régional (le SRADDT en est la pierre angulaire dans sa dimension 

d’aménagement du territoire). Le SRADDT s’appuie sur les différents schémas et politiques 

régionales opérationnelles déjà définis préalablement et contenus dans le pacte régional, dont 

la SRB. Il intègre en effet comme axe structurant de la réflexion sur l’aménagement durable du 

territoire régional, la nécessité de concilier attractivité et biodiversité. 

 La stratégie pour la biodiversité intègre les orientations des différents contrats ou 

programmes régionaux ou interrégionaux comportant un volet biodiversité et dont la 

Région est signataire. On citera notamment : 

 Le Contrat de projets État-Région (CPER 2007/2013) : il comporte un projet « Préserver et 

gérer la biodiversité » et un projet « Gestion durable du littoral ». Les actions qui y sont 

prévues comptent parmi les volets prioritaires de la SRB. 

 Les Contrats de projets interrégionaux (CPIER Rhône, Loire, Vallée du Lot), et les 

Conventions de massifs (Pyrénées, Massif central) prévoient également des actions 

concourant à la réalisation des objectifs de la SRB. 

« La SRB apporte une contribution déterminante aux démarches stratégiques – Agenda 21 et 

SRADDT – engageant la Région Languedoc-Roussillon sur le long terme et fondant son Pacte 

régional de développement durable »
9
.  

 

3. Structuration et principales finalités des documents analysés 

 

 

 

 

 

 

 

 

Principales 

finalités des 

documents 

analysés 

La Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon vise notamment 

à
10

 : 

 permettre l’intégration de la biodiversité au cœur du projet de « Pacte régional », ainsi que sa 

prise en compte transversale dans tous les schémas et stratégies d’intervention 

régionale. Concrètement, il s’agit :  

 de favoriser les synergies entre les schémas et stratégies de la Région ayant des 

impacts positifs sur la biodiversité et de limiter les éventuels effets négatifs induits ; 

 de susciter des changements d’approches dans les programmes et les actions de la 

collectivité afin d’intégrer les enjeux de la biodiversité. 

« La SRB est l’outil de référence pour la mise en œuvre de la politique de la Région en 

matière de patrimoine naturel mais aussi pour ses autres stratégies opérationnelles qui ont 

vocation à prendre en compte les enjeux de la biodiversité. »
11

. 

 mettre en place un cadre commun d’intervention en faveur de la préservation de la 

biodiversité impliquant tous les acteurs du territoire, afin de les mobiliser autour d’enjeux 

et d’orientations partagés  permettre la convergence et la mutualisation des objectifs et 

des moyens en faveur de la préservation de la biodiversité. 

Il s’agit de la « feuille de route » de l’action régionale en faveur de la biodiversité à échéance 

2020, avec un point d’étape prévu en 2013
12

. 

                                                             
8
  Délibération du Conseil régional n°CR-09/09-364, relative au Schéma régional d’aménagement et de développement du cadre de vie, 

réunion du 25 septembre 2009, Conseil régional Languedoc-Roussillon. 
9
  Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon, Conseil régional du Languedoc-Roussillon, 2008, p.51. 

10
 Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon, Conseil régional du Languedoc-Roussillon, 2008,  p.51 - 

Délibération du Conseil régional  n°CR-08/15.086 relative au Schéma régional « Vers l’excellence environnementale » - Stratégie pour 

la biodiversité, réunion du 13 mai 2008, Conseil régional Languedoc-Roussillon. 
11

 Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon, Conseil régional du Languedoc-Roussillon, 2008, p.13. 
12

 Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon, Conseil régional du Languedoc-Roussillon, 2008, p.55. 
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Description et/ou 

structuration des 

documents 

analysés 

 

Partie 1 : Prendre conscience des enjeux 

 Qu’est ce que la biodiversité ? 

 La stratégie régionale pour la biodiversité s’inscrit dans un contexte de mobilisation mondiale 

pour préserver la biodiversité 

 La grande richesse écologique du Languedoc-Roussillon : un atout pour son développement 

durable 

 Des pressions anthropiques fortes et des évolutions inquiétantes 

 Des outils et des acteurs mobilisés pour la préservation de la biodiversité du Languedoc-

Roussillon 

 Un bilan stratégique du diagnostic débouchant sur les grands enjeux de la SRB 

 Diagnostic (forme Etat / Pressions / Réponses) 

 Présentation des enjeux 

Partie 2 : S’engager pour  le maintien de la biodiversité 

 Le cadre de la stratégie régionale pour la biodiversité 

 La cohérence avec le Pacte régional 

 Les orientations et les objectifs de la stratégie régionale pour la biodiversité 

 Les six programmes pour la biodiversité et leur présentation synthétique 

Partie 3 : Agir pour la biodiversité 

 Présentation détaillée des 6 programmes 

Annexes techniques (+ Cahier technique) 

 

4. Analyse du diagnostic du territoire 

Existence 

Un document d’étape intitulé « SRB : Diagnostic et enjeux » a été réalisé en novembre 2007. La 

Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon en reprend les 

principaux éléments de diagnostic dans sa première partie « Prendre conscience des enjeux ».  

Description 

Partie 1 : Prendre conscience des enjeux 

1.1 Qu’est ce que la biodiversité ? : définition de la biodiversité (diversité génétique, diversité 

des espèces, diversité des écosystèmes) et quelques chiffres clés. 

1.2  La stratégie régionale pour la biodiversité s’inscrit dans un contexte de mobilisation 

mondiale pour préserver la biodiversité : constat et chiffres clés relatifs à la perte de 

biodiversité au niveau mondial ; la mobilisation des instances internationales, européennes et 

nationales ; positionnement de la Stratégie régionale pour la biodiversité de la région 

Languedoc-Roussillon et principaux principes ayant guidé son élaboration. 

1.3 La grande richesse écologique du Languedoc-Roussillon : un atout pour son 

développement durable : principales caractéristiques écologiques de la région Languedoc-

Roussillon (géographiques, géologiques, activités humaines, par grandes entités 

écologiques, les éléments clés du patrimoine naturel régional…). 

1.4 Des pressions anthropiques fortes et des évolutions inquiétantes : les principaux 

impacts régionaux dus à la croissance démographique et au développement touristique, à 

l’évolution des pratiques agricoles, à l’aménagement de la bande côtière et l’exploitation 

halieutique, aux pratiques d’exploitation forestière, au changement climatique, et au 

développement d’espèces végétales et animales envahissantes, accompagnés d’un rapide 

rappel des principaux moyens mobilisés pour réduire ces impacts.. 
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1.5 Des outils et des acteurs mobilisés pour la préservation de la biodiversité du 

Languedoc-Roussillon : bilan et perspectives des outils de préservation de la biodiversité 

existants en Languedoc-Roussillon ; les acteurs régionaux mobilisés pour la biodiversité. 

1.6 Un bilan stratégique du diagnostic débouchant sur les grands enjeux de la SRB : les 

atouts à valoriser, les éléments à améliorer, les risques à éviter, les grands enjeux. 

Modalités de 

gouvernance 

pour 

l’élaboration 

du diagnostic 

 Dans un souci de lisibilité et afin d’éviter les répétitions, et parce que le processus 

d’élaboration du diagnostic et de la stratégie forme un tout, les modalités de gouvernance mises 

en place pour l’élaboration du diagnostic sont développées dans le paragraphe  « Zoom sur 

l’élaboration de la stratégie ». 

En résumé :  

Le diagnostic a été élaboré par le bureau d'études mandaté par la Région,  sous l'égide d'un comité 

technique restreint  composé de représentants de la Région, de la DIREN, du Conservatoire des 

espaces naturels du Languedoc-Roussillon et des Conseils généraux.  

Il a été alimenté par les contributions des différents partenaires associés (contributions écrites, 

ateliers thématiques, réunions de travail…) puis validé par le comité de pilotage de la stratégie.  

Définition des 

enjeux  

Le bilan stratégique du diagnostic débouche sur un défi à relever par la Stratégie régionale pour la 

biodiversité de la région Languedoc-Roussillon : 

« Le Languedoc-Roussillon, 1
ère

 région française pour la biodiversité et modèle de nouvelles 

relations entre Nature et Société ». 

Ce défi se décline en 5 grands enjeux : 

 L'appropriation de la biodiversité 

 La connaissance de la biodiversité, sa mutualisation et sa valorisation 

 L'évolution des écosystèmes 

 Les milieux aquatiques, le littoral et les zones humides associées 

 Les habitats et les espèces de fort intérêt régional 

 

5. Analyse de la stratégie  

 

5.1 - Zoom sur son élaboration 

Qui et quand ? 

La Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon est le fruit 

d’une démarche participative ayant associé l’État, les collectivités, les territoires, les 

socioprofessionnels, ainsi que le secteur de la recherche et les associations.  

L’élaboration de la stratégie a été conduite par le Conseil régional Languedoc-Roussillon avec 

l’assistance d’un cabinet spécialisé sélectionné selon la procédure de marché adaptée. 18 mois de 

travail ont été nécessaires pour élaborer et valider la stratégie. 

 

Modalités de 

gouvernance 

pour 

l’élaboration 

de la stratégie 

 

 La Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon a été élaborée 

avec l’appui d’un bureau d’études en environnement mandaté par la Région. 

 L’élaboration de la stratégie a été animée par le service « Espaces naturels et 

biodiversité » de la Région. Ce service a sollicité l'ensemble des services de la Région pour 

identifier quels pouvaient être les liens et les impacts sur la biodiversité des différentes 

politiques régionales menées.   
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Modalités de 

gouvernance 

pour 

l’élaboration 

de la stratégie 

 Plusieurs instances de gouvernance Ad hoc ont été mises en place dans le cadre de 

l’élaboration de la stratégie : 

 un comité de pilotage élargi : il s’agissait d’un lieu de concertation, présidé par le 

Président du Conseil régional, et rassemblant plus d’une centaine d’organismes :  

 Associations, usagers et gestionnaires d’espaces protégés : ex : Comité régional 

du tourisme, Conservatoire des espaces naturels du Languedoc-Roussillon,  

Fédérations départementales pour la pêche et la protection du milieu aquatique, 

Fédération française de la montagne et de l’escalade, Fédération régionale des 

chasseurs, FNE, Ligue de vol libre du Languedoc-Roussillon, OPIE, Société de 

protection de la nature du Languedoc-Roussillon… 

 Collectivités locales : associations départementales des Maires, Communautés 

d’agglomération, Conseils généraux… 

 Conseil scientifique régional du patrimoine naturel 

 Etablissements publics : Agence de l’eau Rhône Méditerranée et Corse, ATEN, 

Chambre régionale d’agriculture, Conseil supérieur de la pêche, Conservatoire 

botanique national méditerranéen de Porquerolles, Conservatoire du littoral, IFREMER, 

ONCFS, ONF, Parc national des Cévennes, SAFER… 

 Etat et services de l’Etat : DIREN, DRAF, DRE, DRIRE, DRJS, Préfecture de la région 

Languedoc-Roussillon… 

 Région : les Conseillers Régionaux (présidents des différentes commissions 

thématiques de la Région) et les services de la Région (Action territoriale, 

Aménagement durable du territoire,  Economie et emploi, Economie rurale, littorale et 

touristique, Enseignement supérieur et recherche, Environnement, Formation 

professionnelle et apprentissage,  Transports et communications). 

 Territoires : parcs naturels régionaux, Pays… 

 Universités  

Ce comité de pilotage s’est réuni à 3 occasions : présentation et lancement de la démarche, 

validation du diagnostic, et validation de la stratégie.  

 un comité technique restreint composé de représentants de la Région, de la DIREN, du 

Conservatoire des espaces naturels du Languedoc-Roussillon et des Conseils généraux a 

également été mis en place.  Il s’est réuni 3 fois et a notamment suivi l’élaboration du 

diagnostic. 

 4 ateliers thématiques (politiques sectorielles, faune/flore/habitats, lagunes et mer, nature 

ordinaire et paysage) ont été organisés pour identifier les enjeux régionaux en matière de 

préservation de la biodiversité. Les enjeux ont été discutés sous forme de jeux de rôles et 

de séances participatives. 

 Dans le cadre de l’élaboration de la stratégie, des contributions écrites ont par ailleurs été 

sollicitées auprès des différents partenaires afin d'alimenter le diagnostic et les enjeux. 

 A noter que le Conseil scientifique régional du patrimoine naturel a également été sollicité pour 

donner un avis final sur la SRB. 

Réussites  

 Une stratégie élaborée dans le cadre d’une large concertation associant tous les partenaires du 

territoire concernés.  

 Des enjeux partagés : les enjeux du territoire en matière de biodiversité ont été définis dans le 

cadre d’une large démarche participative (ateliers thématiques, technique d’animation sous 

forme de jeux de rôles et de séances participatives…). 

 Une définition de la stratégie régionale associant l’ensemble des services thématiques de la 

Région pour une meilleure intégration de la biodiversité dans les différentes politiques 

sectorielles Régionales. 
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5.2 - Zoom sur son contenu  

 

Référence aux 

documents 

cadre 

Biodiversité  

 Convention sur la diversité biologique (CDB) ; 

 Directives européennes Habitats et Oiseaux
13

 ; 

 Stratégie nationale pour la biodiversité (SNB) ; 

 Stratégie paneuropéenne pour la protection de la diversité biologique et paysagère. 

Principaux 

objectifs 
 Pour plus de détails se reporter au paragraphe « Structuration et principales finalités des 

documents analysés». 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Structuration  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 enjeux  3 orientations majeures  7 objectifs stratégiques  6 programmes d’actions 

 26 objectifs opérationnels  67 actions 

La Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon identifie 5 enjeux 

(pour plus de détails se reporter au paragraphe « Analyse du diagnostic du territoire ») qui se 

traduisent par 3 orientations majeures d’intervention, d’où découlent 7 objectifs stratégiques :  

Orientations majeures : 

 Concilier l'attractivité du territoire régional et la préservation de sa biodiversité. 

 Affirmer la biodiversité comme une ressource pour le développement des territoires urbains et 

ruraux du Languedoc-Roussillon. 

 Affirmer la place de leader du Languedoc-Roussillon en matière d'expertise sur la biodiversité à 

l'échelle de la Méditerranée. 

Objectifs stratégiques : 

 Placer les activités humaines au cœur de la biodiversité et préserver l'identité paysagère et 

culturelle de la région. 

 Promouvoir le rôle de la biodiversité dans le développement équilibré et harmonieux du 

Languedoc-Roussillon. 

 Anticiper les grandes mutations du territoire régional. 

 Assurer la conservation des éléments clés du réseau écologique régional et préserver la nature 

"ordinaire", matrice de la biodiversité. 

 Freiner l'artificialisation du territoire régional. 

 Compléter, organiser et diffuser l'expertise régionale sur la biodiversité. 

 Favoriser l'appropriation de la biodiversité et faire reconnaître sa valeur par les décideurs et les 

citoyens du Languedoc-Roussillon. 

Ces grands objectifs à caractère transversal fixent le cadre stratégique, et sont déclinés de façon 

opérationnelle en six programmes d’actions :  

 Patrimoine naturel 

 Economie rurale et touristique 

 Littoral et milieux aquatiques 

 Connaissance, formation et communication 

 Territoires 

 Région exemplaire 

                                                             
13

 Directives n°92/43/CEE du 21 mai 1992 (Habitat) et n°79/409/CEE du 2 avril 1979 (Oiseaux). 
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Structuration 

Chaque programme d’actions se compose d’objectifs opérationnels (26 objectifs opérationnels, 

soit environ 4 par programme d’actions) eux-mêmes déclinés en un certain nombre d’actions (67 

au total). Certaines actions peuvent être communes à plusieurs programmes. 

Remarques : 

 En introduction de chaque programme d’actions, la stratégie régionale précise les principaux 

éléments de contexte et le positionnement de la Région sur la thématique concernée. Les 

programmes d’actions sont ensuite composés d’une fiche par action. 

 Les fiches actions précisent : l’objectif opérationnel concerné, le contenu de l’action, le(s) 

schéma(s) ou stratégie(s) de la Région concerné(s), le mode d’intervention de la Région, les 

principaux partenaires, les modalités de programmation de l’action, ainsi que les indicateurs de 

suivi. 
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Les 6 programmes d’actions constituent une approche transversale visant à intégrer les enjeux de 

la biodiversité dans les politiques sectorielles et territoriales de la Région. 

1. Programme relatif au patrimoine naturel 

1.1 Préserver les cœurs de biodiversité grâce aux réserves naturelles régionales (RNR) : 

Créer des RNR (objectif : 1 RNR/an) pour protéger les sites à enjeux exceptionnels (cœurs 

de biodiversité ou forte valeur géologique) ; Gérer et valoriser les RNR : soutien à 

l’élaboration et à la mise en œuvre des plans de gestion, soutien à la construction et à 

l’aménagement de « Maison de la réserve » sur les sites les plus appropriés, valorisation du 

réseau des RNR et participation aux réseaux nationaux et régionaux. 

1.2 Assurer la  cohérence du réseau régional des espaces protégés : 

Soutenir les actions sur les autres espaces naturels protégés (soutien financier à la mise 

en œuvre des plans de gestion sur des thématiques définies) ; Développer les réseaux 

régionaux de mutualisation des expériences et des savoir-faire (voir le 4.3) ; Contribuer à la 

mise en œuvre de la stratégie du Conservatoire du littoral (voir le 3.3). 

1.3 Agir en faveur des habitats et des espèces à forte responsabilité régionale : 

Soutenir des opérations pilotes pour la conservation et la restauration des habitats et 

des espèces à forte responsabilité régionale (en priorité sur les territoires de réserves 

naturelles, de parcs ou les zones humides d’intérêt stratégique ; objectif d’exemplarité et de 

reproductibilité à l’échelle de la région) ; Soutenir la réalisation de plans de restauration 

nationaux ou régionaux ; Soutenir le développement et la diffusion des outils de 

hiérarchisation des enjeux écologiques (voir le 4.3). 

1.4 Préserver la nature "ordinaire" et les continuités écologiques : 

Contribuer à des opérations pilotes de restauration de corridors écologiques (au sein 

des PNR et des Pays, dans le cadre de la contractualisation avec ces territoires, et en aval de 

schémas locaux pour la biodiversité permettant d’identifier ces corridors) ; Orienter la 

gestion des sites Natura 2000 vers le développement des territoires (élaboration d’outils 

en vue de la reconnaissance de ces démarches, médiation environnementale sur des sites 

présentant des conflits d’usage…) ; Favoriser la prise en compte des enjeux de la biodiversité 

dans les documents d’urbanisme (voir 5.3) ; Développer les outils d’intervention foncière pour 

les espaces naturels et agricoles périurbains à préserver de l’urbanisation (voir 5.3) ; Soutenir 

l’élaboration de schémas locaux de préservation de la biodiversité et des paysages (voir 5.1). 

1.5 Limiter la progression des espèces envahissantes animales et végétales, et prévenir 

les nouvelles invasions : 

Former et sensibiliser sur les espèces envahissantes (mise en place, dans le cadre de la 

formation professionnelle, de modules spécifiques à cette problématique destinés aux 

professionnels concernés : gestionnaires d'espaces naturels, jardineries, collectivités… ; 

réalisation d’outils pédagogiques…) ; Assurer une veille sur les espèces envahissantes 

(mise en place d’un suivi et d’une actualisation régulière de la problématique en région) ; 

Soutenir les plans d’intervention expérimentaux en vue de limiter la propagation des 

espèces envahissantes. 
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2. Programme relatif à l'économie rurale et touristique  

2.1 Mobiliser les acteurs du monde rural dans la lutte contre la fermeture et 

l'artificialisation des milieux 

Préserver les espaces à vocation agricole garants d’un cadre de vie : accompagnement 

et soutien de projets de restructuration viticole et de gestion des friches en zones urbaines, 

incitation à l’identification des impacts des aménagements sur l’environnement et à la prise 

en compte des terroirs agricoles et viticoles dans les documents d’urbanisme…; Préserver la 

diversité des espèces et des milieux naturels régionaux : encourager les agriculteurs à 

adopter des pratiques de cultures et pastorales favorables à la biodiversité dans le cadre de 

projets collectifs de territoires répondant à des enjeux particuliers, accompagnement des 

aménagements cynégétiques et halieutiques…; Favoriser la gestion et la maîtrise foncière 

en milieu rural : soutien aux études préalables permettant d’intégrer les impacts des 

aménagements sur la biodiversité, soutien à l’installation et à l’accès au foncier pour des 

projets d’installation/diversification agricole garants d’une bonne gestion environnementale. 

2.2 Favoriser les modes de développement agricole et sylvicole allant vers le 

développement durable 

Soutenir les filières locales structurant les paysages agricoles et favorables à la 

biodiversité : soutien aux filières de territoires et aux modes de production extensifs ou 

traditionnels ; Promouvoir le développement de l’activité pastorale sur des secteurs à 

fort enjeu écologique : favoriser l’installation et le redéploiement pastoral et mobiliser les 

outils favorables au développement de l’activité pastorale dans les secteurs à fort enjeu ; 

Soutenir l’agriculture biologique : favoriser les projets agricoles issus de l’agriculture 

biologique favorables à la biodiversité ; Soutenir la gestion forestière favorable à la 

biodiversité : soutien aux reboisements en essences forestières adaptées au changement 

climatique et au contexte local, développement et structuration de l’approvisionnement de la 

filière bois-énergie…; Gérer la ressource en eau afin de garantir les conditions 

favorables à la biodiversité des territoires ruraux :  soutien aux projets prenant en compte 

une gestion économe de la ressource en eau et visant à favoriser l’utilisation d’espèces 

agricoles peu consommatrices en eau… ; Soutenir l’apiculture régionale : 

accompagnement des projets d’installation/de développement d’exploitations apicoles, des 

projets de recherche, expérimentation, acquisition et diffusion de connaissances, etc. 

2.3 Promouvoir la prise en compte de la biodiversité par les acteurs du monde rural dans 

les démarches territoriales 

Promouvoir une approche intégrée de la gestion des territoires agricoles et ruraux, 

ainsi que des territoires forestiers : favoriser la prise en compte de l’enjeu biodiversité 

dans les études préalables (diagnostic écologique, étude paysagère…) et les aménagements 

dans le cadre des démarches territoriales, accompagnement de la mise en œuvre 

d’Opérations Concertées d’Aménagement et de Gestion de l’Espace Rural, incitation à la 

prise en compte de la biodiversité dans les cahiers des charges des Chartes Forestières de 

Territoire et accompagnement à leur mise en œuvre… 

2.4 Valoriser l'image "nature" du Languedoc-Roussillon pour favoriser le tourisme 

régional 

Prendre en compte la biodiversité dans les projets touristiques et la gestion de ces 

aménagements : mise à disposition de cahiers de prescriptions pour la prise en compte de la 

biodiversité dans les études préalables, soutien aux projets favorables à la préservation et à 

la mise en valeur des atouts naturels…; Structurer et promouvoir le tourisme « Nature » 

autour des espaces naturels régionaux : en s’appuyant sur les PNR et les RNR, incitation 

à l’articulation entre les chartes des pôles touristiques et les documents de gestion (chartes 

des PNR, plans de gestion des RN, DOCOB…), mise en réseau des acteurs du tourisme et 

des gestionnaires d’espaces naturels, développement de la qualité de l’offre des produits et 

équipements liés à l’éco-tourisme… 

 

 



 
  

Quelles stratégies régionales pour la biodiversité en France métropolitaine ? Monographie de la SRB Languedoc-Roussillon 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Contenu de la 

stratégie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Programme relatif au littoral et aux milieux aquatiques 

3.1 Préserver et gérer les milieux naturels littoraux 

Contribuer à la mise en œuvre de la stratégie du Conservatoire de l’espace littoral et 

des rivages lacustres : accompagnement à la mise en œuvre d’une gestion exemplaire des 

propriétés du Conservatoire (soutien à l’élaboration des plans de gestion, à leur mise en 

œuvre…) ; Soutenir les opérations exemplaires de restauration de la fonctionnalité des 

lagunes et des zones humides périphériques : soutien à des actions de restauration du 

fonctionnement naturel des milieux ou d’habitats naturels dans l’objectif de favoriser la 

biodiversité (zones humides, lagunes…) ; Favoriser la mise en œuvre d’une gestion 

concertée des milieux littoraux : soutien aux démarches visant à mettre en œuvre une 

gestion concertée et intégrée dans le cadre des plans de gestion des réserves naturelles 

littorales, des propriétés du Conservatoire du littoral  et des instances de gestion des milieux 

aquatiques lagunaires et marins… 

3.2 Anticiper les conséquences du recul du trait de côte 

Soutenir les opérations exemplaires de restauration du fonctionnement naturel des 

lidos et des milieux dunaires : soutien à des projets d'aménagement des sites côtiers 

respectant les orientations du SDAGE Rhône Méditerranée et Corse et de la charte du 

développement durable du littoral ; Favoriser la prise en compte de l’aléa érosion et du 

risque de submersion marine dans les programmes d’aménagement du territoire 

régional : mise en œuvre d'un programme d'études prospectives visant à préciser les 

scénarios d'évolution du trait de côte régional et à sensibiliser les élus et le public , prise en 

compte de cette problématique dans le SRADDT et les études de faisabilité des projets 

d'aménagement sur le littoral portés par la Région. 

3.3 Promouvoir des activités halieutiques et  aquacoles durables 

Favoriser l’émergence et la mise en œuvre par les professionnels de pratiques 

respectueuses des ressources lagunaires et marines : soutien aux démarches visant une 

meilleure association des professionnels du secteur à la gestion des ressources et des 

milieux  (implication des organisations professionnelles maritimes dans la gestion des milieux 

littoraux, élaboration de plans de gestion…)… 

3.4 Préserver et gérer les milieux d'eau douce 

Préserver et restaurer les milieux aquatiques de surface et souterrains : favoriser la 

concertation entre les acteurs et permettre la réalisation d’actions visant à l'amélioration 

qualitative et fonctionnelle des milieux aquatiques ; Restaurer les grands axes de migration 

des poissons migrateurs : appui au plan de gestion des poissons migrateurs selon des 

priorités à définir au niveau régional, à des actions de restauration de bras morts ou de 

frayères sur les cours d'eau à enjeu…; Favoriser une gestion halieutique durable des 

cours d’eau de la région : appui limité aux méthodes de gestion durable des cours d'eau, 

aux actions favorisant les populations locales d'intérêt patrimonial…; Affirmer le rôle des 

milieux naturels dans la gestion des risques naturels crue et inondation : soutien aux 

démarches visant à restaurer la ripisylve, les cours d’eau, à maintenir des zones d'expansion 

de crues… ; Mieux connaître et gérer la ressource en eau afin de garantir les conditions 

favorables à la biodiversité des milieux aquatiques : soutien aux actions visant à mieux 

connaître la ressource en eau et à impliquer les différents  acteurs dans sa gestion.  

4. Programme relatif à la connaissance, la formation et la communication 

4.1 Promouvoir un pôle d'excellence régional en matière de recherche et d'expertise sur la  

biodiversité 

Valoriser le potentiel scientifique régional sur la biodiversité et dynamiser les 

échanges internationaux : renforcement des grands plateaux techniques régionaux, 

organisation d’une manifestation scientifique de portée méditerranéenne autour des enjeux 

de la biodiversité…; Soutenir les travaux de recherche sur la biodiversité adaptés aux 

problématiques locales (ex : évaluation économique et sociale des services rendus par la 

biodiversité, lien biodiversité / économie régionale…) ; Renforcer les relations entre les 

chercheurs et les acteurs de terrain : structuration de partenariats entre chercheurs et 

acteurs de la biodiversité, organisation de forums d’échanges, contribution du réseau des 

Réserves Naturelles (RNR) comme terrain d’application pour la recherche… 
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4.2 Organiser et soutenir l'effort d'inventaire et de suivi du patrimoine naturel régional 

Soutenir la définition et la mise en œuvre de référentiels communs pour l’acquisition 

des données naturalistes : soutien aux démarches de mutualisation et de mise en commun 

de savoir-faire et d’outils entre les acteurs collectant les données naturalistes ; Soutenir la 

réalisation d’inventaires sur les groupes/secteurs où la connaissance fait défaut : 

soutien financier aux opérations d’inventaire, de surveillance et de suivi réalisées par les 

gestionnaires locaux ou les associations naturalistes, et s’inscrivant dans le cadre de 

protocoles méthodologiques régionaux permettant l’échange/diffusion des données (SINP). 

4.3 Faire partager la connaissance et le savoir-faire sur la biodiversité régionale 

Contribuer à la mise en œuvre du volet régional du Système d’Information sur la 

Nature et les Paysages (SINP) : adhésion de la Région au protocole national du SINP, 

copilotage du comité régional du SINP, conditionnalité de ses aides au respect du protocole ; 

Créer un observatoire régional de la biodiversité : définition et mise en œuvre d’un outil 

de suivi, d’évaluation et d’aide à la décision en matière de biodiversité (études préalables de 

définition, mise en œuvre et animation de l’observatoire, diffusion des résultats) ; Développer 

les réseaux régionaux de mutualisation des expériences et des savoir-faire : impulsion 

et animation des réseaux de mutualisation à l’échelon pertinent du territoire régional (réseau 

régional des gestionnaires d'espaces naturels protégés, réseau inter-parcs) ; Soutenir le 

développement et la diffusion des outils de hiérarchisation des enjeux écologiques : 

ex : atlas régionaux, listes d’espèces protégées à l’échelle régionale… 

4.4 Eduquer et former à la biodiversité 

Intégrer la biodiversité dans les référentiels de formation professionnelle : intégration 

de modules pédagogiques sur les enjeux de la biodiversité dans les formations agricoles et 

maritimes, des travaux publics, ou à destination des agents de développement et d’entretien 

des milieux naturels ; Promouvoir la prise en compte de la biodiversité dans les lycées 

(programme lycée 21) : intégration de la biodiversité et de la géodiversité comme 

thématiques prioritaires au côté de l’énergie et des déchets ; Promouvoir la prise en 

compte de la biodiversité dans les actions d’Éducation à l’Environnement et de 

Développement Durable : soutien à des actions pédagogiques à destination des scolaires 

(ex : dispositif « Chèque Nature »), du grand public et des pratiquants de sports de nature, 

incitation à l’organisation de classes vertes dans les RNR/PNR.  

4.5 Sensibiliser et communiquer pour mobiliser sur les enjeux de la biodiversité 

Diffuser et promouvoir la Stratégie Régionale pour la Biodiversité (SRB) : diffusion au 

sein de la collectivité et auprès des partenaires de la Région des orientations de la SRB 

(élaboration de supports de communication, sensibilisation des agents et des élus de la 

Région…) ; Valoriser « Les trésors naturels du Languedoc-Roussillon » : mise en œuvre 

d’un plan de communication interne et externe pour valoriser le patrimoine naturel régional et 

promouvoir l’image « Nature » du Languedoc-Roussillon. 

5. Programme relatif aux territoires 

5.1 Décliner les orientations de la SRB dans les politiques de coopération territoriale de la 

Région 

Intégrer les orientations de la SRB dans l’Agenda 21 régional et le SRADDT (voir 6.1) ; 

Diffuser et promouvoir la stratégie régionale pour la biodiversité (voir 4.5) ; Faire de la 

biodiversité un volet prioritaire des contrats territoriaux entre la Région et ses 

partenaires, identification des actions en faveur de la biodiversité, intégration de critères 

biodiversité dans l’instruction et l’évaluation des contrats ; Soutenir l’élaboration de 

schémas locaux de préservation de la biodiversité et des paysages : préciser les enjeux 

de la biodiversité, à l’échelle des territoires : mise à disposition d’outils cartographiques et 

méthodologiques, soutien à l’élaboration des schémas de type « trames vertes et bleues », 

aux opérations pilotes ou exemplaires de restauration de corridors écologiques, à 

l’élaboration de chartes paysagères de territoires ; Soutenir l’élaboration des volets 

biodiversité des Agenda 21 territoriaux : expertise, outils d’accompagnement 

méthodologique, d’animation et de communication notamment pour les actions inscrites dans 

un contrat territorial ; Organiser un forum des territoires sur la thématique de la 

biodiversité : promotion des orientations de la SRB auprès des territoires (mise en valeur 

des services rendus par la biodiversité à l’échelle des territoires, organisation d’échanges 
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entre les différents acteurs…) ; Développer une ingénierie de la biodiversité au service 

des territoires : accompagner l’émergence d’une expertise et de référents locaux en matière 

de biodiversité (formations à destination des animateurs de territoires, échanges 

techniques)… 

5.2 S'engager dans les projets de territoires fondés sur la préservation et la mise en valeur 

du patrimoine naturel 

Décliner la stratégie de la Région pour la biodiversité dans les chartes des trois PNR 

régionaux : prise en compte des orientations de la SRB dans le cadre de la révision des 

chartes, inciter à renforcer les échanges relatifs à la biodiversité dans le réseau régional inter-

parcs ; Créer deux PNR en Lozère : conduite, avec les autres Régions concernées, de la 

phase de préfiguration des projets de PNR (Aubrac et Margeride – Haut-Allier), soutien aux 

actions de préfiguration ; Élaboration et mise en œuvre de la charte de la zone 

d’adhésion du Parc national des Cévennes : soutien à l’élaboration de la charte et aux 

actions de préfiguration. 

5.3 Aider les collectivités à maîtriser l'étalement urbain et à promouvoir la nature en ville 

Favoriser la prise en compte des enjeux de la biodiversité dans les documents 

d’urbanisme : élaboration d’outils cartographiques et méthodologiques pour les SCoT et les 

PLU (ex : cahiers de préconisations pour l’identification des secteurs à enjeux), appel à 

projets pilote « SCoT/PDU biodiversité », sensibilisation des acteurs dans le cadre de 

rencontres régionales inter-SCoT ; Promouvoir les nouvelles formes urbaines : soutien à 

des opérations pilotes de prise en compte de la biodiversité en milieu urbain et périurbain 

(appel à projets régional) ; Développer les outils d’intervention foncière pour les espaces 

naturels et agricoles périurbains à préserver de l’urbanisation : intégration d’objectifs de 

maintien d’espaces agricoles ou naturels dans le plan prévisionnel d’intervention de 

l’Établissement public foncier, soutien aux Départements dans l’élaboration des Plans 

d’aménagement des espaces naturels…  

5.4 Promouvoir la prise en compte de la biodiversité par les acteurs du monde rural dans 

les démarches territoriales (voir le 2.3) 

6. Programme pour une Région exemplaire 

6.1 Développer une approche transversale de la biodiversité dans le projet régional :  

Intégrer les orientations de la SRB dans l’Agenda 21 régional et le SRADDT ;  Décliner 

les orientations de la SRB dans les politiques sectorielles de la Région : assurer la 

cohérence entre les orientations de la SRB, l’Agenda 21 régional et les aides octroyées par la 

Région, ce qui se traduit au travers du cadre stratégique et des programmes de la SRB ; 

Décliner les orientations de la SRB dans les politiques de coopération territoriale de la 

Région : favoriser la prise en compte des orientations de la SRB à des échelles territoriales 

infrarégionales pertinentes au travers des dispositifs de contractualisation avec les territoires  

mis en place par la Région ; Décliner les orientations de la SRB dans les programmes de 

coopération interrégionale et de coopération décentralisée de la Région : la Région 

favorisera notamment la prise en compte des orientations de la SRB dans la mise en œuvre 

des volets Biodiversité des contrats de projets interrégionaux État - Région (Contrats de 

massifs, Plans Rhône, Plan Loire, Plan Vallée du Lot). 

6.2 Mettre en œuvre une gestion environnementale du patrimoine de la Région, favorable à 

la biodiversité 

Mettre en œuvre une gestion du parc des bâtiments de la Région favorable à la 

biodiversité : approche HQE, mise en place d’un cadre méthodologique incitatif pour  

l’embellissement, la gestion différenciée des espaces verts, la sensibilisation des agents de la 

Région et de ses prestataires ; Mettre en œuvre une gestion environnementale des 

lycées favorable à la biodiversité : définition d’un cahier des charges pour orienter la 

revégétalisation et les aménagements paysagers, sensibilisation des acteurs des lycées aux 

enjeux de la biodiversité au travers de l’opération Lycée 21 (voir le 4.4) ; Mettre en œuvre 

une gestion des ports favorable à la biodiversité : diagnostic écologique préalable sur les 

deux ports concernés, assistance environnementale, gestion écologique des dépendances, 

plans d’eau,  etc. 
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6.3 Prendre en compte la biodiversité, plus spécifiquement les grands corridors 

écologiques, en amont des projets réalisés ou soutenus par la Région 

Prendre en compte la biodiversité dans les projets de création et la gestion des 

infrastructures linéaires : favoriser la prise en compte, par les aménageurs, de la 

biodiversité (grands corridors écologiques) dans les projets de création et de gestion des 

routes, pistes cyclables, trains et canaux financés par la Région (mise à disposition d’un 

cahier de prescriptions pour la prise en compte de la biodiversité dans les études préalables, 

intégration d’un volet biodiversité dans les études préalables et d’impacts, etc.). 

6.4 Favoriser une "culture" de la biodiversité et l'implication des élus, des agents et des 

prestataires de la collectivité 

Prendre en compte la biodiversité dans les marchés publics de la collectivité 

régionale : définition de critères biodiversité dans les CCTP des marchés publics (fourniture 

de végétaux, entretien ou aménagement d'espaces verts, construction HQE…) ; Diffuser et 

promouvoir la Stratégie Régionale pour la Biodiversité (voir 4.5) ; Valoriser « Les trésors 

naturels du Languedoc-Roussillon» (voir le 4.5). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Politiques 

sectorielles 

prises en 

compte 

La Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon ne vise pas la 

création d’une politique régionale spécifique, mais s’appuie essentiellement sur la mobilisation et la 

mise en cohérence des différentes interventions régionales
14

. De ce fait, les principales politiques 

sectorielles régionales sont prises en compte et intégrées dans la stratégie régionale pour la 

biodiversité comme des vecteurs de sa mise en œuvre (pour plus de détails voir le paragraphe 

« Zoom sur la mise en œuvre de la stratégie »). 

Au total, une dizaine de schémas régionaux et une trentaine de stratégies régionales 

sectorielles sont impliqués dans la mise en œuvre de la SRB. Les secteurs d’intervention 

principalement concernés sont en lien avec les grandes compétences de la Région, et 

notamment
15

 : 

 l’aménagement du territoire :  

 Schéma régional d’aménagement et de développement du cadre de vie, et ses stratégies 

régionales de  contractualisation avec les territoires de projets, et d’aménagement de 

l’espace et des territoires ;  

 Schéma régional des transports et des communications ; 

 Schéma régional de développement touristique. 

 le développement économique : 

 Schéma régional de développement économique et de l’emploi (entreprises, économie 

rurale et littoral, enseignement supérieur et recherche), avec ses stratégies régionales : des 

parcs régionaux d’activités économiques et de l’immobilier pour les entreprises ; pour la 

viticulture ; de création et de maintien des activités dans les territoires ruraux ; pour le 

développement des filières agricoles, forestières et halieutiques ; de développement des 

entreprises des agrofilières ; de valorisation des productions agricoles et agroalimentaires 

régionales ; pour la pêche ; d’aménagement des territoires ruraux et des milieux lagunaires. 

  l’environnement :  

 Schéma « vers l’excellence environnementale », et ses stratégies régionales : pour une 

gestion durable de l’eau ; de prévention des risques naturels ; pour l’éducation à 

l’environnement et au développement durable ; de préservation du patrimoine naturel ; en 

faveur des parcs naturels régionaux. 

On citera également le Schéma régional de l’éducation, ou le Schéma régional de développement 

des formations professionnelles. 

Prise en 

compte des 

engagements 

du Grenelle 

La préservation/restauration des continuités écologiques est bien présente dans la Stratégie 

régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon (plusieurs actions dédiées). On y 

retrouve également des mesures visant à développer la surface des aires protégées (ex : création 

de RNR) ou à généraliser les pratiques agricoles, forestières et halieutiques durables et 

respectueuses de la biodiversité. 
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Référence à 

d'autres 

documents 

territoriaux  

La Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon fait référence et 

s’articule avec la plupart des principaux documents régionaux de planification territoriale. On citera 

notamment (pour plus de détails se reporter au paragraphe « Genèse ») : 

 l’Agenda 21 régional ; 

 le Schéma régional d’aménagement et de développement durable du territoire (SRADDT) ; 

 le Contrat de Projets État-Région (CPER 2007/2013) ; 

 la plupart des schémas et stratégies sectoriels mis en place par la Région dans le cadre de son 

Pacte régional. 

La Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon fait également 

référence à d’autres documents mis en place à diverses échelles territoriales, par exemple : les 

Contrats de projets interrégionaux (CPIER Rhône, Loire, Vallée du Lot), les Conventions de 

massifs (Pyrénées, Massif central), les Programmes opérationnels (PO) européens, les Contrats 

territoriaux… 

 

 

 

 

 

 

Difficultés 

 Des actions nombreuses et non priorisées : la Stratégie régionale pour la biodiversité de la 

région Languedoc-Roussillon compte près de 70 actions réparties dans les 6 programmes 

d’actions. Au sein d’un même programme, ces actions ne sont pas hiérarchisées ou priorisées 

entre elles, ce qui peut entrainer certaines difficultés à l’heure de faire des choix dans 

l’attribution des subventions régionales par exemple. 

 Le niveau de définition des actions de la stratégie reste très général et peu explicite : leur 

contenu est présenté de manière synthétique, mais les moyens concrets de leur mise en 

œuvre ne sont pas précisés. A titre d’exemple, il est prévu dans de nombreuses actions 

d’« inciter » les acteurs du territoire à mieux prendre en compte la biodiversité dans leurs 

interventions…sans que ne soient précisés les moyens à mettre en œuvre pour y parvenir.  

 Un positionnement de l’intervention du Conseil régional et de ses partenaires dans la 

mise en œuvre de la stratégie qui reste assez flou dans la présentation des actions : la 

stratégie précise qu’ « à coté des actions relevant des compétences strictes de la Région, la 

SRB avance une série de propositions d’actions partenariales que les partenaires de la Région 

pourront mettre en œuvre avec son soutien et dans le cadre de leurs propres compétences et 

politiques »
16

 (pour plus de détails se reporter au paragraphe « Zoom sur la mise en œuvre de 

la stratégie »). Chacune des 67 actions de la stratégie précise en effet le mode d’intervention 

de la Région ainsi que les principaux partenaires identifiés pour sa mise en œuvre. Le rôle et 

les responsabilités propres aux différents acteurs impliqués dans le pilotage et la mise en 

œuvre de ces actions ne sont cependant pas explicités et restent peu lisibles : s’agit-il d’une 

action relevant des compétences strictes de la Région ou d’une proposition d’action 

partenariale ? Qui doit porter et piloter l’action ? Quel est le rôle de chacun des partenaires ? 

Quelle(s) compétence(s) mobilisent-t-ils ?… 

 

 

 

 

 

Réussites  

 

 

 

 

 Un réel effort d’articulation et de mise en cohérence de la stratégie régionale pour la 

biodiversité : 

 avec les principaux documents de planification territoriale concernant le Languedoc-

Roussillon ; 

 avec l’ensemble des politiques sectorielles et territoriales mises en place par la Région 

dans le cadre de son Pacte régional. 

 Une prise en compte de la biodiversité : 

 qui va au-delà de sa composante « remarquable » (prise en compte de la nature 

ordinaire, des continuités écologiques, des services écosystémiques, etc.) ; 

 transversale : la biodiversité est prise en compte dans les principaux secteurs d’activités 

de la Région (agriculture, sylviculture, pisciculture, viticulture, tourisme, éducation, etc.) ; 

 associée à certaines problématiques émergentes (changement climatique, évaluation 

économique des services rendus par la nature, etc.). 
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Réussites 

 Cette stratégie permet de concentrer au sein d’un même document les principaux enjeux de 

la biodiversité en Languedoc-Roussillon, les orientations d’intervention à mettre en place pour y 

répondre, ainsi que les principales actions menées et à développer sur le territoire régional en 

la matière. 

 

5.3 -  Zoom sur sa mise en œuvre  

Modalités de 

mise en œuvre 

 

« La SRB a l’ambition de mobiliser les acteurs régionaux autour de ses grands objectifs et 

orientations. À coté des actions relevant des compétences strictes de la Région, la SRB 

avance une série de propositions d’actions partenariales que les partenaires de la Région 

pourront mettre en œuvre avec son soutien et dans le cadre de leurs propres compétences 

et politiques »
 17

.  

Chaque acteur du territoire peut donc s’engager, s’il le souhaite et en fonction de ses compétences, 

aux côtés de la Région dans la mise en œuvre des actions de la Stratégie régionale pour la 

biodiversité de la région Languedoc-Roussillon. 

Les 6 programmes d’actions concrétisent l’intervention de la Région dans ses domaines de 

compétences et de légitimité, dans un souci de transversalité et de cohérence au sein du Projet 

régional. Ils font largement appel aux partenariats instaurés par la Région, en recherchant une 

territorialisation de l’action à l’échelon pertinent, et en s’appuyant sur la Stratégie régionale de 

contractualisation
18

. 

Les moyens d’intervention identifiés dans la SRB correspondent donc essentiellement aux 

dispositifs du Conseil régional en faveur de la biodiversité. Certaines de ces modalités 

d’intervention Régionale peuvent accompagner les acteurs du territoire qui le souhaitent dans la 

mise en œuvre de la SRB.  

Les 6 programmes d’actions
19

 : 

 impliquent, à des degrés divers, la plupart des directions opérationnelles ou fonctionnelles de la 

Région ; 

 s’insèrent dans le cadre des schémas et stratégies que la Région a d’ores et déjà adoptés ; 

 font appel aux programmes d’intervention en place et proposent des compléments ou des 

évolutions de pratiques. 

 

 

 

 

 

Identification 

des moyens 

 

 

 

 

 

 

Moyens réglementaires :  

 Parcs naturels régionaux (PNR) : La création des PNR relève, de par la loi, de la compétence 

des Conseils régionaux. Ces derniers leur apportent également un soutien financier. La Région 

Languedoc-Roussillon possède une Stratégie régionale en faveur des parcs naturels 

régionaux, qui sont par ailleurs intégrés à la stratégie régionale pour la biodiversité : 

 comme des partenaires privilégiés de sa mise en œuvre ; 

 comme des territoires de projets à privilégier pour la mise en œuvre de certaines actions 

(ex : soutien des opérations pilotes pour la conservation et la restauration des habitats et 

des espèces à forte responsabilité régionale, et des corridors écologiques) ;  

 via différentes actions, dans le cadre notamment de son objectif opérationnel 5.2 

« S’engager dans les projets de territoires fondés sur la préservation et la mise en valeur 

du patrimoine naturel » : décliner la stratégie régionale pour la biodiversité dans les 

chartes des trois PNR régionaux, créer deux PNR en Lozère… 

 Réserves naturelles régionales (RNR) : Le Conseil régional Languedoc-Roussillon s’est saisi 

de cette compétence régionale. Il s’agit d’un des outils privilégiés de l’intervention régionale en 

faveur de la préservation de la biodiversité. La création, gestion et mise en valeur de ces sites 

sont intégrées à la stratégie régionale pour la biodiversité au travers notamment de son objectif 

opérationnel 1.1 « Préserver les cœurs de biodiversité grâce aux réserves naturelles 

régionales ». Tout comme les PNR, les RNR sont considérées comme des territoires à 

privilégier pour la mise en œuvre de certaines des actions de la stratégie.   

Pour plus de détails se reporter au paragraphe « Zoom sur le contenu de la stratégie ». 
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Identification 

des moyens 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Moyens financiers :  

La Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon est un document 

cadre ne possédant pas de budget spécifique. Il s’agit essentiellement d’impulser la prise en 

compte de la biodiversité dans les schémas et stratégies sectoriels qui sont dotés financièrement. 

Ainsi : 

 plus de la moitié des 67 actions de la stratégie sont programmées (intégralement ou en 

partie) dans le cadre du Contrat de projets Etat-Région (CPER) 2007 – 2013. Ce dernier 

comporte en effet un projet « Préserver et gérer la biodiversité » et un projet « Gestion durable 

du littoral » qui représentent plus de 147 M€ (respectivement 46,2 M€ et 101,16 M€), soit 19% 

du coût total des projets Environnement et Littoral du CPER 2007-2013
20

. Ces projets comptent 

parmi les volets prioritaires de la SRB. 

 des actions de la SRB sont également programmées dans le cadre d’autres dispositifs, 

on citera notamment :  

 les Contrats de projets interrégionaux Etat-Région ;  

 les Conventions interrégionales de massif ;  

 le Document régional de développement rural (DRDR) ; 

 les Programmes opérationnels européens (FEDER, FEP, Life +) ; 

 les schémas et stratégies du Conseil régional (budget régional)… 

La SRB ne contient cependant pas d’informations relatives aux montants de ces 

programmations.  

Moyens fonciers :  

Le Conservatoire du littoral et les Départements conduisent des politiques fortes d’acquisition des 

espaces naturels
21

. Les moyens fonciers évoqués dans le cadre des actions de la SRB concernent 

donc essentiellement : 

 le soutien financier de la Région au Conservatoire du littoral et à ses interventions en matière 

d’acquisition ; 

 l’intégration d’objectifs de maintien d’espaces agricoles ou naturels dans le plan prévisionnel 

d’intervention de l’Etablissement public foncier (EPF) (pour plus de détails se reporter au 

paragraphe « Zoom sur le contenu de la stratégie », objectif opérationnel 5.3). 

Moyens directs :   

Le Conseil régional mobilise diverses modalités d’intervention pour mettre en œuvre la Stratégie 

régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon. Certaines d’entre elles relèvent 

du dispositif d’intervention régional en faveur de la préservation du patrimoine naturel et de la 

biodiversité
22

, tandis que d’autres s’appuient sur les stratégies et schémas sectoriels mis en place 

par le Conseil régional. Il convient en effet de préciser que l’ensemble de ces schémas et stratégies 

constitue l’essentiel du cadre opérationnel de la Région pour la mise en œuvre de la SRB. 

Ainsi, et à titre d’exemple, la mise en œuvre de nombreuses actions de la SRB s’appuie sur la 

Stratégie de contractualisation de la Région  (ex : soutien à des actions pilotes de restauration 

de corridors écologiques dans le cadre de la contractualisation avec les territoires, soutien des 

projets portés par les territoires et relayant les orientations de la SRB, soutien à la mise en place 

d’un volet biodiversité dans les projets et contrats territoriaux entre la Région et ses partenaires…). 

Principaux modes d’intervention de la Région pour la mise en œuvre de la SRB :  

 le principal est l’accompagnement financier et/ou technique à la réalisation d’actions (ex : 

plans de restauration d’espèces ou d’habitats menacés, les études scientifiques, les inventaires 
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Identification 

des moyens 

 

 

naturalistes, la sensibilisation du public, la valorisation des paysages, etc.) contribuant à la 

préservation et à la valorisation de la biodiversité régionale, et inscrites dans la SRB. Les 

actions menées sur les territoires de parcs et les RNR sont privilégiées. Cet accompagnement 

peut intervenir dans le cadre de la Stratégie de contractualisation de la Région avec les 

territoires (voir le paragraphe précédent) ;  

 ce dispositif d’aides financières est complété par des conventions entre la Région et des 

partenaires privilégiés pour contribuer à la mise en œuvre de la SRB
23

: 

 une convention cadre avec le Conservatoire de l’espace littoral et des rivages 

lacustres qui précise les conditions dans lesquelles ce partenaire et la Région, en 

collaboration avec les Départements côtiers, apporteront un soutien aux gestionnaires des 

sites propriétés du Conservatoire pour leur aménagement, leur mise en valeur et leur 

ouverture au public ; 

 une convention d’objectifs avec le Conservatoire des espaces naturels du 

Languedoc-Roussillon qui fixe les modalités de partenariat entre cet organisme et la 

Région, notamment pour la mise en œuvre d’une série d’actions en faveur du patrimoine 

naturel régional. 

 la mise en œuvre d’actions, directe ou en copilotage, notamment dans le cadre des actions 

relevant de la compétence et de la responsabilité stricte de la Région (ex : intégration de la 

biodiversité dans les documents de planification régionaux et l’ensemble des politiques 

sectorielles de la Région, mise en œuvre d’une gestion du parc des bâtiments de la Région 

favorable à la biodiversité, mise en œuvre d’une gestion des lycées favorable à la biodiversité, 

copilotage et cofinancement du Réseau régional des gestionnaires d’espaces naturels 

protégés, etc.). 

 un rôle d’animation : ex : la Région assurera l’animation auprès des acteurs du monde rural 

pour les impliquer plus encore dans la mise en œuvre du programme relatif à l’économie rurale 

et touristique, animation du réseau inter-parcs,  animation de la démarche et du réseau Lycée 

21, organisation du forum des territoires sur la thématique de la biodiversité, animation de 

rencontres régionales Inter-SCoT, etc. 

 un rôle de consultation : la Région rend des avis sur les documents d’aménagement et 

d’urbanisme qui lui sont soumis en tant que personne publique associée (PPA). Des avis sont 

systématiquement formulés concernant la prise en compte des enjeux de biodiversité (sur les 

SCoT notamment). 

 un rôle de facilitateur et d’incitateur : ex : cofinancement d’allocations de recherche, 

conditionnalité des aides régionales afin de contribuer à la mise en œuvre du volet régional du 

SINP, etc. 

 

 

 

Modalités de 

gouvernance 

pour la mise 

en œuvre de 

la stratégie 

 

 Absence de comité technique ou de comité de pilotage collégial pour mettre en œuvre et suivre 

la Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon dans sa globalité. 

 A l’heure actuelle, les actions de la SRB relevant de la responsabilité de la Région sont mises 

en œuvre et suivies en interne au Conseil régional, par un chargé de mission recruté 

principalement à cet effet. La mise en œuvre de la SRB s’appuie essentiellement sur la prise en 

compte transversale de la biodiversité dans les politiques sectorielles de la Région, et nécessite 

de ce fait un important travail d’animation interservices. La constitution de groupes de travail 

thématiques (tourisme, pêche, chasse, aménagement du territoire…) internes au Conseil 

régional est également en projet afin d’optimiser la prise en compte de la biodiversité dans les 

politiques régionales. 

 La mise en œuvre de la stratégie est également réalisée au travers de différents dispositifs ou 

programmes partenariaux, au côté notamment des services de l’Etat : préfiguration technique 

de la trame verte et bleue régionale, émergence de l’Observatoire régional de la biodiversité, 

stratégie régionale de lutte contre les espèces invasives, etc. 
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Difficultés 

 

 

 La Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon précise, qu’à côté 

des actions relevant des compétences strictes de la Région, elle « avance une série de 

propositions d’actions partenariales que les partenaires de la Région pourront mettre en œuvre 

avec son soutien et dans le cadre de leurs propres compétences et politiques »
 24

. Des 

partenaires potentiels sont en effet identifiés pour toutes les actions de la stratégie. Toutefois : 

 les moyens d’intervention identifiés dans la stratégie relèvent essentiellement du Conseil 

régional, via ses dispositifs sectoriels  ou spécifiques à la préservation de la biodiversité ; 

 le positionnement des partenaires attendu dans la mise en œuvre de la SRB n’est pas 

clairement explicité. 

 Il semble que malgré son élaboration collégiale, cette SRB ait essentiellement vocation à 

être mise en œuvre par le Conseil régional au travers de ses différents dispositifs 

sectoriels. 

 Un manque d’animation et de suivi collégial dans la mise en œuvre globale de la 

stratégie : en l’absence d’un dispositif ou d’une instance de pilotage collégial, l’information 

concernant l’intervention de la Région et le positionnement des autres acteurs du territoire dans 

la mise en œuvre de la stratégie n’est ni centralisée, ni échangée : 

 à ce jour, et en l’état actuel de nos connaissances, il semblerait que seul le Conseil 

régional se soit formellement engagé dans la mise en œuvre de la stratégie et de 

ses actions ; 

 peu de retours d’informations sur la mise en œuvre de la stratégie à destination des 

acteurs du territoire ayant participé à son élaboration. 

 Le travail interservices mené au sein du Conseil régional pour mettre en œuvre la stratégie 

fonctionne mais reste encore peu formalisé et insuffisant sur certaines thématiques 

sectorielles.   

 

 

 

 

Réussites  

 

 La mise en œuvre de la stratégie s’appuie sur l’ensemble des dispositifs sectoriels 

Régionaux.  

 Les différents modes d’intervention de la Région en faveur de la préservation de la 

biodiversité sont mobilisés dans le cadre la SRB.  

 L’élaboration puis la mise en œuvre de la SRB « légitime » l’intégration de la biodiversité 

dans les politiques sectorielles du Conseil régional. Elle donne de ce fait plus de  poids au 

service « Espaces Naturels et Biodiversité » pour travailler à la prise en compte transversale de 

la biodiversité avec les autres services de la Région. 

 L’animation « interservices » menée au sein du Conseil régional pour mettre en œuvre les 

engagements de la Région favorise la mise en place de nouvelles pratiques et la prise en 

compte transversale de la biodiversité.  

 La SRB est mise en œuvre à travers les différents dispositifs internes, partagés et externes que 

la Région conçoit, anime ou soutient  auprès de ses principaux partenaires opérationnels. 

Remarques 
Il semblerait qu’à terme, un des objectifs de la Région soit la mise en place d’une 

écoconditionnalité de ses aides au sein de certains dispositifs, basée sur des critères de prise en 

compte de la biodiversité. 

 

5.4 - Zoom sur son suivi-évaluation  

Définition 

d’indicateurs  

 

Des indicateurs de suivi sont définis pour chacune des 67 actions de la SRB. La stratégie compte 

plus d’une centaine d’indicateurs au total. Il s’agit essentiellement d’indicateurs de réalisation (ex : 

nombre de projets soutenus, nombre d’hectares concernés, etc.).  
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Définition de 

résultats 

attendus  

Non. 

Modalités de 

suivi/évaluation 

de la stratégie 

Il semble que la mise en œuvre de la Stratégie régionale pour la biodiversité de la région 

Languedoc-Roussillon ne fasse pas, pour l’instant, l’objet d’un suivi spécifique, collégial ou 

interne au Conseil régional : pas d’instance de suivi de la stratégie, pas de suivi spécifique des 

indicateurs, pas de tableau de bord relatif à la mise en œuvre des actions, pas de bilan annuel… 

Gouvernance Voir ci-dessus. 

Difficultés 

 La SRB ne prévoit pas explicitement de dispositif de suivi-évaluation. 

 Des indicateurs sont définis, mais la stratégie ne précise pas qui doit les renseigner, les suivre 

et faire le point sur les résultats obtenus. 

 Pas de suivi-évaluation de la stratégie : pas de visibilité des réalisations et des premiers 

résultats obtenus, pas ou peu de retours possibles vers les partenaires mobilisés pour sa mise 

en œuvre, etc. 

 

5.5 - Zoom sur ses premières réalisations et ses premiers résultats 

Principales 

réalisations et 

résultats 

La SRB Languedoc-Roussillon est relativement récente, nous ne disposons que d’information 

partielle sur ses réalisations et ses résultats. 

A titre d’exemples : 

 En juin 2009, réalisation d’une journée de formation sur la biodiversité  interne au Conseil 

régional, en collaboration avec le Muséum national d’histoire naturelle.  Cet évènement a 

rassemblé plus de 150 agents de la collectivité. 

 Mise en place de l’Observatoire régional de la biodiversité Languedoc-Roussillon en 

partenariat avec l’Etat. La phase de consultation est terminée depuis début 2010, et l'étude de 

préfiguration se poursuit avec l'élaboration d'une maquette et le calcul des premiers 

indicateurs. Depuis le début de l'étude, 4 rapports ont été produits (Cemagref) et sont 

disponibles sur le site Internet du futur observatoire afin de faciliter les échanges d’expériences.  

 Production d’avis sur la prise en compte de la biodiversité dans les différents projets 

d’aménagement du territoire financés par la Région… 
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6. Bilan synthétique 

Schéma synthétique de la stratégie : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Principaux 

freins et  

difficultés 

rencontrés 

 

 

 

1) Une différenciation entre la « stratégie du territoire » et les « engagements du Conseil 

régional » parfois peu lisible dans la rédaction de la stratégie. Le positionnement 

attendu des partenaires dans la mise en œuvre de la stratégie n’est pas clairement 

explicité. 

L’implication et les engagements du Conseil régional Languedoc-Roussillon sont très présents 

dans la stratégie, et il est parfois difficile de différencier ce qui relève de la « stratégie du 

territoire », c'est-à-dire du cadre commun d’intervention devant être décliné volontairement par 

les acteurs locaux concernés, des « engagements du Conseil régional » pour mettre en œuvre 

cette stratégie. Ce manque de lisibilité, et le fait que le positionnement attendu de la part des 

partenaires dans la mise en œuvre de la stratégie ne soit pas clairement explicité, pourrait 

engendrer une certaine « confusion » et constituer un frein à l’appropriation de la stratégie 

territoriale par les différents acteurs locaux concernés, et à leur engagement dans sa mise en 

œuvre.  

 Il semble que malgré son élaboration collégiale, cette SRB ait essentiellement vocation à 

être mise en œuvre par le Conseil régional au travers de ses différents dispositifs 

sectoriels. 
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Principaux 

freins et  

difficultés 

rencontrés 

2) Des actions nombreuses et non priorisées  

La Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon compte près de 

70 actions réparties dans les 6 programmes d’actions. Au sein d’un même programme, ces 

actions ne sont pas hiérarchisées ou priorisées entre elles, ce qui peut entrainer certaines 

difficultés à l’heure de faire des choix dans l’attribution des subventions régionales par 

exemple. 

3) Un manque d’animation et de suivi collégial dans la mise en œuvre globale de la 

stratégie : en l’absence d’un dispositif ou d’une instance de pilotage collégial, l’information 

concernant l’intervention de la Région et le positionnement des autres acteurs du territoire 

dans la mise en œuvre de la stratégie n’est ni centralisée, ni échangée : 

 à ce jour, et en l’état actuel de nos connaissances, il semblerait que seul le Conseil 

régional se soit formellement engagé dans la mise en œuvre de la stratégie et de 

ses actions ; 

 peu de retours d’information sur la mise en œuvre de la stratégie à destination des acteurs 

du territoire ayant participé à son élaboration. 

4) Pas de suivi-évaluation régulier et collégial de la stratégie 

Malgré la définition de plus d’une centaine d’indicateurs de réalisation, la Stratégie régionale 

pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon ne prévoit pas la mise en place d’un 

dispositif spécifique de suivi-évaluation. La mise en place d’un tel dispositif est pourtant 

nécessaire afin d’évaluer les résultats obtenus et l’efficacité de la stratégie (ajuster l’action 

régionale chemin faisant si nécessaire, comprendre vers quel public et sur quelles actions 

communiquer le cas échéant, mobiliser les partenaires, etc.). 

Principaux 

leviers 

d’actions, 

réussites et 

valeur ajoutée 

identifiés 

1) La Stratégie régionale pour la biodiversité de la région Languedoc-Roussillon permet 

de centraliser dans un seul et même document :  

 un diagnostic partagé de l’état et des enjeux de la biodiversité régionale ; 

 les principales orientations d’intervention à mettre en œuvre par l’ensemble des acteurs du 

territoire afin de préserver la biodiversité régionale (cadre commun d’intervention) ; 

 ainsi que les modalités d’intervention du Conseil régional pour y parvenir. 

2) La SRB a été conçue comme une stratégie « chapeau » et transversale devant percoler 

dans les différentes politiques sectorielles Régionales. 

On constate un réel effort d’articulation et de mise en cohérence de la stratégie régionale 

pour la biodiversité : 

 avec les principaux documents de planification territoriale concernant la région Languedoc-

Roussillon ; 

 avec l’ensemble des politiques sectorielles et territoriales mises en place par la Région 

dans le cadre de son Pacte régional. 

3) Les différents modes d’intervention de la Région en faveur de la préservation de la 

biodiversité sont mobilisés dans le cadre de la SRB. Cette mise en œuvre s’appuie par 

ailleurs sur l’ensemble des dispositifs sectoriels Régionaux. 

4) L’élaboration puis la mise en œuvre de la SRB « légitime » l’intégration de la 

biodiversité dans les politiques sectorielles du Conseil régional. Elle donne de ce fait 

plus de poids au service « Espaces Naturels et Biodiversité » pour travailler à la prise en 

compte transversale de la biodiversité avec les autres services de la Région. 

5) L’animation « interservices » menée au sein du Conseil régional pour mettre en œuvre 

les engagements de la Région favorise la mise en place de nouvelles pratiques et la 

prise en compte transversale de la biodiversité.  
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