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Le Réseau PURE AVENIR
• 4 régions insulaires travaillent ensemble depuis 2009 :

– Corse 

– Guadeloupe

– Martinique

– Réunion

• Echange d’expériences et de bonnes pratiques en matière d’Energies 

renouvelables et de Maîtrise de la Demande

• Contributions aux débats et réflexions relatifs à l’énergie dans les ZNI :

Contribution dans le cadre du DNTE, Avis AO CRE 3, Avis projet de décret d’application de 

l’article 60 de la LF 2012, etc …
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Des systèmes électriques caractérisés par :

• Une taille réduite par rapport aux réseaux continentaux :

• Une part des énergies fossiles et un contenu carbone plus élevés qu’en métropole

• Des énergies renouvelables déjà très présentes dans le mix électrique, mais une 

pénétration des énergies renouvelables « intermittentes » limitée par la contrainte 

réglementaire des « 30 % » 

Energie livrée au réseau

(GWh)

Part des ENR

(%)

Guadeloupe 1 726 15,50%

Martinique 1 591 6,30%

Réunion 2 811 34,60%

Corse 2 197 21,60%

Des énergies renouvelables déjà développées 
dans les ZNI, fruit de l’engagement des acteurs 
territoriaux et reflétant un savoir faire local 

Energie livrée au réseau et part des ENR en 2012

Mais arrêt net du développement des ENR du fait 
des nouvelles dispositions tarifaires et mise en 
péril des filières locales

France 

continentale
La Réunion Guadeloupe Martinique Corse Guyane Mayotte

Puissances installées fin 

2012 MW
126 000 868 506 437 767 281 91

Population hab. 63 379 M 841 000 403 000 392 291 305 600 250 000 212 600
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Poids des fossiles et part des EnR

D’après le rapport d’information sur l’adaptation du droit de l’énergie aux outre-mer de la commission des affaires économiques, Sept 2014
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Emissions de CO2 issues de la production électrique (2011 en gCO2/kWh)

D’après le rapport d’information sur l’adaptation du droit de l’énergie aux outre-mer de la commission des affaires économiques, Sept 2014
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Des politiques régionales orientées vers la MDE et les ENR

7

• Face à l’augmentation constante de la consommation d’énerg ie, les Collectivités 
d’Outre Mer ont engagé dès le milieu des années 90 des politiques actives de 
maîtrise de l’énergie et de développement des énerg ies renouvelables

• Le Grenelle de l’Environnement a fixé des objectifs particulièrement ambitieux pour 
les départements d’Outre Mer :
o 2020 : 50% EnR
o 2030 : autonomie énergétique

• Objectifs renouvelés dans le cadre de l’élaboration, avec les services de l’Etat des 
Schémas Régionaux du Climat de l’Air et de l’Energi e

• Toutes les stratégies régionales visent à réduire la part des énergies fossiles par 
le déploiement, aux côtés de politiques d’efficacité énergétique ambitieuses, des 
ressources renouvelables, intermittentes ou non
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Le coût de l’énergie
dans les ZNI
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Surcouts totaux liés à la péréquation tarifaire cumulés entre 2002 et 2013
(Md€ courants)

Source : La CSPE : 
mécanisme, historique et 
prospective, CRE, Oct 2014 

10,8 Md€
cumulés entre
2002 et 2013
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Source : La CSPE : mécanisme, 
historique et prospective, CRE, Oct
2014 

Surcoût de production et surcoût d’achat d’EDF SEI et ED Mayotte
dans les ZNI entre 2002 et 2013
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Comparaison du coût de production d’EDF et d’Electricité de Mayotte et
du tarif réglementé de vente dans les outre-mer (2012)

D’après le rapport d’information sur l’adaptation du droit de l’énergie aux outre-mer de la commission des affaires économiques, Sept 2014
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Moyens de production dont les coûts unitaires sont > 150 €/MWh

Source : La CSPE : mécanisme, 
historique et prospective, CRE, Oct
2014 
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Potentiel et projets d’EMR à 
l’Outre-mer
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Source EDF SEI, DPI, DeProfundis

Carte du potentiel de 
développement de la technologie 
SWAC

Les plus forts potentiels apparaissent en vert.
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SWAC urbain. 2017

Potentiel d’énergie 
osmotique

Centrale ETM.
Horizon 2020

Prototype houlomoteur en 
mer. 2013

Prototype de stockage 
houlomoteur. 2014

Prototype ETM.
2012

Potentiels houlomoteur 
onshore

SWAC pour un hôpital.
Etude de faisabilité
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www.geolittoral.developpement-durable.gouv.fr
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Potentiel et projets EMR à l’Outre-mer

• Soutenir la réalisation d’une caractérisation fine des potentiels par territoire et par 
technologies , en tenant compte des impacts sociaux et environnementaux

• Assurer la mise en cohérence des sources de données

• Développer le suivi des projets pour valoriser le retour d’expérience

• Soutenir les initiatives de recherche et développem ent dans les territoires
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Enjeux écologiques en Outre-Mer
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Les enjeux de biodiversité en outre-mer
Les enjeux de biodiversité en outre-mer
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Principales caractéristiques

- Grande diversité de situations biogéographiques

- Localisation en zone intertropicale, pour la plupart, dans les zones 

biogéographiques disparates

- Insularité

� Grande diversité biologique + haut niveau d’endémisme
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Quelques chiffres clés 

- Espèces endémiques : 26 fois plus de plantes, 4 fois plus de plantes, 100 

fois plus de poissons d’eau douce et 60 fois plus d’oiseaux en outre-mer. 140 

espèces de reptiles endémiques OM contre 0 en métropole

� Plus de 98 % de la faune vertébrée et 96 % des plantes vasculaires 

spécifiques à la France sont concentrés sur les 22% de son territoire 

- Domaine Marin : 
� 10 % des récifs coralliens et lagons, 20 % des atolls

� ZEE = 11 millions de km² (97 % en outre-mer)
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Les écosystèmes caractéristiques en outre-mer

� Les écosystèmes côtiers

1. Mangroves : formation tropicale à palétuviers sur sols vaseux ou sur des substrats sableux et 

rocheux. Elle occupe :

• 4000 ha en Guadeloupe et 2 000 ha en Martinique

• 25 000 ha en Nouvelle Calédonie (4ème île du Pacifique en termes de surface)

• 70 000 ha en Guyane (80 % linéaire côtier)

• 700 ha dans les îles éparses,

• 735 ha à Mayotte (30% du linéaire)

Patrimoine naturel remarquable : présence de limicoles, poissons d’eaux douces, 

crustacés…

Fonctionnalités écologiques : zones de nidation, d’alimentation, de frayère. Certaines 

espèces marines effectuent une partie de leur cycle

Services écologiques : protection des cotes, assainissement des eaux
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2. Herbiers 

Les « prairies marines » sont largement développées et constituent des 

habitats remarquables dans de nombreux lagons et plus rarement sur les 

pentes externes des récifs coralliens.

Patrimoine naturel remarquable : phanérogames, tortues, herbivores 

marins 

Fonctionnalités écologiques : zones de nurseries pour les invertébrés et 

les poissons juvéniles, lieu de gîte et de frayère pour de nombreuses 

espèces, oxygénation

Services écologiques : atténuation de la puissance des vagues et

des courants, stabilisation des fonds sableux
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3. Récifs coralliens : 57 557 km² au total

Constructions biologiques édifiées, depuis le fond marin, sur un substrat

généralement dur, par des êtres vivants.

Ce sont les écosystèmes les plus diversifiés et les plus complexes

Patrimoine naturel remarquable : ils abritent 25% de la biodiversité 

marine (300 000 espèces marines actuellement décrites sur près de 1,8

millions d’espèces vivantes décrites dans le monde). 

Services écologiques : protection contre l’érosion côtière, pêcheries 

vivrières et commerciales, tourisme, aquariophilie…
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� Les interactions sur le domaine côtier 
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� Les écosystèmes marins

Plateau continental - le talus continental – abysses

Caractéristiques : entités fortement connectées grâce aux courants de 

surface et de profondeur dont la productivité varie verticalement, selon 

la densité, la température de l’eau et le niveau de pénétration de la 

lumière.

Patrimoine naturel remarquable : populations benthiques

Fonctionnalités écologiques : zones de nourrissage / reproduction, zones 

migratoires (mammifères marins, tortues)

Services écologiques : approvisionnement
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Production primaire moyenne de divers types d’écosystèmes (g de matière sèche par 

m² et par an). Source : Barnaud & Fustec 2007

Les écosystèmes côtiers et 

estuariens sont parmi les plus

productifs en termes de biomasse 

produite par hectare et par

an.
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Niveau de connaissance de la biodiversité en outre-mer
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Un exemple de conciliation des enjeux de biodiversité et des 

usages : les analyses stratégiques régionales

- Méthode utilisée : croisement des enjeux au regard de la fonctionnalité des 

écosystèmes ; du patrimoine naturel remarquable et des usages et pressions.

- Exemple :

� Caractérisation du patrimoine naturel : 1. sites d’importance pour les espèces ou 

habitats : rares, endémiques, menacés (UICN, CITES, convention régionale, 

réglementation européenne ou nationale), 2. sites importants en termes de 

diversité et de représentativité des populations, 3. sites importants en termes 

d'abondance, 3. sites présentant le meilleur état écologique ou une absence de 

pression

� Fonctionnalité écologique : 1. zones de nourriceries, alimentation, ponte, 

reproduction…, 2. habitats à forte productivité biologique ou ayant un rôle 

écologique fonctionnel connu



UNION INTERNATIONALE POUR LA CONSERVATION DE LA NATURE

Séminaire : Energies Marines Renouvelables et Biodiversité en Outre-Mer

27 octobre 2014 - Guadeloupe

UNION INTERNATIONALE POUR LA CONSERVATION DE LA NATURE

Un exemple de conciliation des enjeux de biodiversité et des 

usages : les analyses stratégiques régionales

� Usages : cartographie et caractérisation des usages

Croisement des 3 enjeux  : localisation et description des secteurs présentant des 

enjeux homogènes : conservation du patrimoine, halieutique, gestion des 

pollutions terrestres…).
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Un exemple de conciliation des enjeux de biodiversité et des 

usages : les analyses stratégiques régionales

� Usages : cartographie et caractérisation des usages

Croisement des 3 enjeux  : localisation et description des secteurs présentant des 

enjeux homogènes : conservation du patrimoine, halieutique, gestion des 

pollutions terrestres…).
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EMR et droit : quatre volets importants

• Gouvernance (qui décide ?)

– acteurs, compétences, modes de coopération

• Cadre institutionnel (quelles sont les règles)

– Compétences respectives des autorités publiques

– Instruments de planification

• Mer (cas particulier de la mer)

– Qui fait quoi en mer ?

• Energie marine (l’énergie en mer)

– Stratégie, planification, autorisations

• NB : ne pas confondre; pétrole et gaz sont des ressources minérales, et 

relèvent du code minier
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Gouvernance
• Acteurs institutionnels

– Etat (en mer, préfet aussi ou Haut Commissaire)

– Collectivités

• DOM : région, département, communes et interco

• POM: pays, archipel, commune

• Autres acteurs

– Industriels

– Usagers de la mer

• Pêche, transport maritime, loisirs..

– Citoyens

• Associations environnementales ou non...

• Structure de gouvernance : Conseil Maritime de Bassin ultramarin (CMBU)
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Energie
• Energie en général

– Peu de compétences DOM, compétences POM étendues

– DOM: évolutions prévues par la loi de transition énergétique :

• Avis sur tarifs d’achat, consultation de la CRE

• Elaboration conjointe de la PPI, intégration des objectifs de la PPI dans 

le SAR

• Mais encore peu de choses... (ex: réseau électrique)

• Energie en mer

– Globalement les mêmes règles qu’à terre

• PPI, tarifs d’achat, appels d’offres....

– Les différences sont liées à l’espace : voir plus loin

• DPM ou espace public, pas d’urbanisme en mer...
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Zone économique 
exclusive

Plateau
continental

Plateau
continental
étendu

Mer 
territoriale

Eaux
intérieures

Île

Continent

Haute
mer

Souveraineté et juridiction sur les espaces maritimes
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A qui appartiennent 

les ressources énergétiques marines?

Haute mer

E
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Zone
Économique
Exclusive
(ZEE)

États côtiers Tous les États (et les collectivités ?)

Droits souverains

Droits égaux pour tous
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Mer
• DOM : l’essentiel des compétences appartient à l’Etat

– Régulation des activités (pêche, aquaculture, transport... EMR)

– Environnement

– Mais rôle reconnu de la collectivité en matière de planification

– SAR

• Actuellement très peu maritimes... Mais peuvent traiter des EMR

• POM 

– seules les compétences régaliennes en mer restent à l’Etat

• Mais la gestion et l’exploitation des ressources marines (dont les EMR) et l’environnement relèvent 

du pouvoir local

– EMR : 

• Les compétences de la collectivité couvrent la planification, l’instruction, les 

autorisations individuelles (domaine public maritime ou ZEE)
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Stratégie EMR

Pourquoi une stratégie 
EMR ?
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– Trois composantes emboîtées
• Basée sur une « vision stratégique »

– Partagée par tous les acteurs
– Objectif éventuellement distant, ambitieux

• Déclinée dans un « plan stratégique »
– Décline les objectifs détaillés et le calendrier

• Étapes intermédiaires et jalons
– Définit les grands axes de la méthode choisie

• Gouvernance, moyens institutionnels (ex: réglementaires), 
financiers et opérationnels

– Structure les actions de tous les acteurs sur le long terme
– Fait l’objet d’une évaluation stratégique de 

l’environnement
• Validation au regard des impacts et des impacts cum ulés

• Mise en œuvre à travers un ou des plans d’action

Qu’est-ce qu’une stratégie ?

Vision

Plan 
stratégique

PA PA PA PA
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• Les objectifs sont ambitieux, ou lointains
• Plusieurs acteurs participent à la mise en œuvre, 

dont les actions doivent être coordonnées

• Ceux qui participent ou qui subissent doivent 
adhérer aux objectifs

• Les objectifs sont au croisement de plusieurs
politiques (compétition, cohérence)
– Ici : énergie, mer, environnement

• Lorsque la juxtaposition de projets indépendants 

pose problème

– ex: impacts environnementaux cumulés inacceptables

Une stratégie est nécessaire lorsque:

ENVIRONNEMENT

M
E
R

ENERGIE

EMR
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• Territoire

– La stratégie s’exprime dans les schémas : SAR, SCoT...

• Mer

– Actuellement, volet « mer » du SAR

– A terme, Document stratégique de bassin

• Energie

– PPI (nationale aujourd’hui)

– Bientôt partagée (Loi de Transition Energétique)

• « autonomie énergétique dans les départements d’outre-mer en 2030, avec, comme 

objectif intermédiaire, 30 % d’énergies renouvelables à Mayotte et 50 % d’énergies 

renouvelables à La Réunion, en Martinique, en Guadeloupe et en Guyane en 2020 »

• Pour l’environnement

– AMP...

La loi définit déjà certaines stratégies
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« Vision stratégique »: Objectif : 100% ENR 2030, dont 50% 
EMR
Plan stratégique »: objectifs et calendrier par filière, choix des 
acteurs et des moyens (ex: loi, bonus/malus, prime, sanctions...)

% 
ENR

ENR 
(total)

ENR 
terrestres

2015 2020 2025 2030 2035
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• Mise en place de la gouvernance
� Pilotage de la démarche

• Conception de la stratégie
� Etat des lieux, analyse des ressources et des enjeux, prospective
� Elaboration d’un scénario de référence : vision stratégique
� Evaluation environnementale du scénario

• Approbation de la vision stratégique
• Approbation du plan stratégique

� Publication et diffusion

• Déclinaison de la stratégie en plans d’action
� pour chacune des composantes et chacun des acteurs,

• Mise en œuvre
• Suivi/surveillance

– dont suivi et surveillance environnementaux
• Evaluation et révision

Comment développer une stratégie (EMR) ?
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• Pour développer les EMR, le marché ne suffira pas
� Pas de vision lointaine ou territoriale 

• Il faut une véritable stratégie

� Cohérente avec la stratégie énergétique, la stratégie maritime et la stratégie 
environnementale

• Les collectivités ultramarines sont les pilotes naturels de la démarche
� Même si la collaboration et l’approbation de l’Etat sont nécessaires in fine 
� Maîtrise des enjeux territoriaux, des instruments de planification, des enjeux 

environnementaux et énergétiques

• La stratégie EMR peut être déclinée dans les SAR
• La stratégie doit être comprise par chaque acteur

� Institutions, citoyens industriels, agriculteurs, pêcheurs...

• Conclusion : les DOM ont peu de compétences, mais il s ont le 
pouvoir de définir la stratégie, et c’est le plus i mportant...

Collectivités territoriales: un rôle stratégique
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« Un monde juste qui valorise 
et conserve la nature »


